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เทศบาลตําบลแวงดง 

อําเภอยางสีสรุาช จังหวดัมหาสารคาม 
 



คํานํา 

                 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตหากเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ 

ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหา

การทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี และหัวหนาสวนราชการและเปนเจตจํานงของทุก

องคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคกร

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม

คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคอ่ืนท่ีไมมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนา โดยใหเปนสวนหนึ่งของ

การปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                 เทศบาลตําบลแวงดง จึงไดรวบรวมขอมูลความเสี่ยงจากสวนราชการสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือเปนแนวทางในการปองกันบุคลากรในสํานักงาน ไมใหกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

เทศบาลตําบลแวงดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 1 

บทนํา 

นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) 

            การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิด

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ของหนวยงานในอนาคต  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

            วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยง

ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน

ตามมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตคอรรัปชั่น ตลอดจนการสราง

จิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตใน

องคกร ท้ังนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการ

ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตคอรรัปชั่น หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับ

ปญหานอยกวาองคอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 

ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

ปจจัยสําเร็จในการบริหารความเส่ียงการทุจริต 

1.ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคกร ท่ียอมรับวาความเสี่ยง

การทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือการเรียนรู และหาแนวทางการบริหาร

จัดการปองกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโต ไมใชความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

การทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางท่ีทุก

สวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

2.ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

3.กําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทําการอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มี

ตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียงธรรม ดวยการมองจากบุคคลภายนอก

มองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน 

4.มีการเปดเผยแผนฯและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซตของหนวยงาน และมีการสื่อสาร

ภายในหนวยงาน  ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว

เพียงพอหรือไม และมาตรการท่ีกําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริงแตไมไดผล และสรางความตระหนัก (Awareness) 

เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 



กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้  

บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคย

เกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Know Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต 

จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง ประเด็นท่ีไม

คุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ช่ือหนวยงาน  กองคลัง เทศบาลตําบลแวงดง 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  
ช่ือกระบวนงาน/โครงการ  โครงการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงาน 
ประเภทความเส่ียงดานท่ี 3 ดานการใชจายงบประมาณ 
 
ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 
ช่ือกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงาน 
 

ลําดับ ข้ันตอนการ
ดําเนนิงาน 

ประเด็นความเส่ียง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกําหนด TOR  
โดยการ Lock Spec  
เพ่ือเอ้ือประโยชนกับ
พอคาท่ีเสนอ
ผลประโยชนแกตน
อยางเต็มท่ี เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนเงินทอน  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

ผูรับจางใชประโยชน
จากการมีความสัมพันธ
สวนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จาง เชน มีการเสนอ
ผลประโยชนตางตอบ
แทนในรูปแบบตางๆ 

1 5 5 ต่ํา 

3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ
ไดรับผลประโยชนตาง
ตอบแทนเพ่ือใหตรวจ
รับงานท่ีไมตรงตาม
สัญญา หรือมีการเรียก
รับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน พิจารณาจาก ๒ 
ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน
ผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
            เกณฑกําหนดระดับโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
            เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ทางดานการเงิน : กระทบงบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับสูงมากท่ีไมใชทางดานการเงิน : เกิดความเสียหายตอรัฐ
เจาหนาท่ี 

4 สูง ทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับสูง ท่ีไมใชทางดานการเงิน : ภาพลักษณของหนวยงานติดลบ
เรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
และสังคมให ความสนใจ หรือรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออก
ขาว 

3 ปานกลาง ทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคม
ระดบัปานกลางท่ีไมใชทางดานการเงิน : หนวยตรวจสอบของ
หนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
หรือ มีการสงหนังสือ รองเรียนและตั้งคําถามตอการทางานโดยไมไดรับ
คําตอบท่ีชัดเจน 

2 นอย ทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับต่ํา ท่ีไมใชทางดานการเงิน : ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคน
ภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและ
สอบถามขอมูล 

1 นอยมาก ทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับต่ํามากท่ีไมใชทางดานการเงิน : แทบจะไมมี 

 
 
 



 
 
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงาน 

ลําดับ ข้ันตอนการดําเนิน
โครงการ 

ประเด็นความ
เส่ียงการ
ทุจริต 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ปองกัน 
ความเส่ียง
การทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกําหนด 
TOR โดยการ 
Lock Spec 
เพ่ือเอ้ือ
ประโยชนกับ
พอคาท่ีเสนอ
ผลประโยชน
แกตนอยาง
เต็มท่ี เพ่ือ
เรียกรับผล 
ประโยชนเงิน
ทอน 
 

10 1. มีแนวทาง
ในการจัดทํา 
TOR 
 
 
 
 
 
2. แตงตั้ง
ผูเชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรูเขามา
เปนประธาน
ในการจัดทํา 
TOR 

สํานักงานมี
แนวทางในการ
จัดทํา TOR ซ่ึง
สอกคลองตาม
ระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 
สํานักงาน 
จะแตงตั้ง 
ผูเชี่ยวชาญ
จาก 
บุคคลภายนอก
ท่ีมีความรู
ความ 
เชี่ยวชาญ 
จากภายนอก
เขามาเปน 
ประธานในการ 
จัดทํา TOR 
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2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

ผูรับจางใช
ประโยชนจาก
การมีความ 
สัมพันธ
สวนตัวกับ
คณะกรรม 
การจัดซ้ือจัด
จาง เชน มี
การเสนอผล 
ประโยชนตาง
ตอบแทนใน
รูปแบบตางๆ 

5 1. แตงตั้ง
ผูเชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรูเขามา
เปนคณะ
กรรม 
การตรวจรับ 
 
 
 
 

สํานักงานจะ
แตงตั้งผูเชี่ยว 
ชาญจากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี 
ความรูความ
เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเขา
มาเปน
ประธาน
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 
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2. คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุจัด
ประชุม 
รวมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทํา TOR 
เพ่ือพิจารณา
ทําความเขา 
ใจการตรวจ
รับพัสดุให
เปนไปตาม 
TOR และ
ขอเสนอของ 
ผูประกอบการ  

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
ประชุมรวมกัน
กับคณะกรรม 
การจัดทํา 
TOR หลังจาก
ลงนามสัญญา
จางเรียบรอย
แลว 
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3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดรับ
ผลประโยชน
ตางตอบแทน
เพ่ือใหตรวจ
รับงานท่ีไม
ตรงตาม
สัญญา หรือมี
การเรียกรับ
สินบน 

10 1. การออกใบ
ตรวจรับพัสดุ 
เม่ือมีการสง 
มอบงานตาม
งวดท่ีกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับ
งานโดย
เปดเผย 
โปรงใสตรวจ 
สอบได  

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
ออกใบตรวจ
รับพัสดุเม่ือมี
การสงมอบ
งาน ตามงวดท่ี
กําหนดและ
ตรวจรับพัสดุ
ให สอดคลอง
กับ รายการสง
มอบงานตาม 
TOR 
 
ประชาสัมพันธ
ใหกับทุก
ภารกิจ/สํานัก 
อ่ืนๆ รับทราบ
และเชิญชวน
เขารวม 
สังเกตการณ 
และเปดโอกาส 
ใหมีการ
ซักถาม  
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